
 

 

 

 

前言 

2014/15 榨季已经结束，随着 10 月 27 日广西中糖北海华劲糖厂开榨，新的榨季正式拉开帷幕，值此新旧榨季

更替之际，2015/16 年制糖期全国食糖产销工作会议于 11月 1日～２日在广西桂林召开。此次全国性糖会是一年一

度的开榨糖会，例行对过去一个榨季的产销情况进行总结、对新榨季的生产及产销形势进行展望，政府有关部门也

在会上通报了食糖行业宏观调控的思路和原则。 本次会议的焦点有 15/16 榨季产量预估、进口和储备等调控政策等，

近来走私糖的猖獗泛滥也引起各方关注，成为会议上热议话题。除了糖会上的信息，在会下的各种讨论、交流中，

各家机构也百家争鸣，有许多新鲜观点出炉。 

 

政府部门 

中国轻工业联合会步正发会长：1. 继续加强食糖进口管理，确保食糖进口按需有序平稳可控，严格配额管理，

与宏观调控紧密结合，继续把食糖纳入自动进口管理，建议停止发放配额外进口糖进口许可，严厉打击走私行为，

严格控制原糖加工产能。2. 尽快推出食糖目标价格管理和糖业补贴政策。3.尽快启动糖业立法程序。 

国家发改委经贸司尹坚处长：新榨季糖市有喜有忧，喜在行业效益转好、调控措施有效、国际糖价回升，忧在

糖料减产成本提高、内外价差进口压力、企业融资难影响蔗款兑付。新榨季要做好糖料蔗的收购工作和储备进口的

统筹调控工作。 

商务部对外贸易司马宏伟处长：1.坚持关税配额进口管理。2. 年底前将公布下一年度自动许可名录，行业反

馈希望继续把配额外进口纳入自动许可管理。 

商务部市场运行司贾尧苏处长：制糖期企业临时储存政策实施两年发挥了预期的效果，但也存在一些问题。新

榨季考虑 1.临储规模根据产量合理确定，2.储存的期限和时间，根据主产区特点灵活分期实施。新榨季国储糖是否

出库要遵循尊重市场规律的原则，当糖价回归到合理价格时才将消化一部分糖，既不打压价格，也不抬高价格。 

广西糖业局张鲁宾副局长：1.目前广西已开榨糖厂甘蔗价格基本定在 440 元。2.广西不会放开蔗价和蔗区管理。

3.希望新榨季严控进口，使储备糖能够出一点。4.走私泛滥，外媒报道达 170 万吨，必需严打走私。 

 

产区情况 

广西：15/16 年榨季甘蔗种植面积约为 1200 万亩，同比上榨季减少 150 万亩，减幅 12.5%。预计 2015/16 年榨

季广西入榨甘蔗量 4800 万吨左右，产糖量 580 万吨左右。建议：1.国家相关部门应该明确蔗区稳定和政府定价的重

要性；2.尽快研究及出台食糖的管理办法；3.尽快研究及出台食糖的目标价格管理办法；4.严管食糖进口管理问题；

5.继续严厉打击走私食糖。 

云南：2015/2016 榨季我省食糖产量将 4年来首次减产。经云南省榨季工作会的统计，糖料种植为 448.7 万亩，
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与上榨季相比下降 87.9 万亩，预计入榨甘蔗量 1655.31 万吨，产糖 208 万吨，减产 21.56 万吨，减幅近 10%左右。

建议：从国家经济安全出发，正确处理国内生产与进口的关系；优化管控方式，加强食糖进口管控；充分估价当前

形势，以消费缺口确定我国食糖进口量；坚决严厉打击食糖走私，为食糖进口管理创造条件。 

供给：工业库存结转 93 万吨，较上个榨季的 191 万吨大幅下降；新榨季国内食糖将减产，预计留种数量会有

增加；上榨季食糖进口量增加，但增幅不大，新榨季预计进口平稳，供应量下降。需求：上榨季结转 191 万吨，国

内生产部分销售了 963 万吨，进口 481.59 万吨，其中，古巴糖 40 万吨，可流通量为 441.59 万吨，其中成品糖 50

万吨左右，原糖 390 万吨，按照 93%的产糖率加工为成品糖 364 万吨，以加工糖库存 20 万吨左右，不计算走私糖，

全国共销售 1540 万吨左右。替代品：玉米糖浆占我国甜味市场的比例为 43.60%（液态占 30.90%，固态占 13.70%）。

我国饮料类企业也实现了 5%以上的销售增长。同时，玉米糖浆的替代也是有弹性的，目前的替代比例已经接近了峰

值，替代的空间不是很大了。 

广东：15/16 榨季广东种植面积预计 176 万亩，产糖 75 万吨，同比略减，甘蔗价主要看广西定价，如果广西

440 元，广东估计 440～450 元之间，这样的话制糖成本在 5500 元。建议：继续控制进口糖；打击走私；继续支持

工业临时储备；国家储备糖新榨季还是不要出库；加强行业科技进步，利用进口控制和储备贴息来降低成本，提高

出糖率。 

供求：14/15 榨季走私糖 100～120 万吨，产量加进口糖源较多，到 9月底结转 90 多万吨，加上原糖进口结转，

全国结转在 200 万吨以上，消费量超过 1600 万吨，糖源再多，最终结转糖感觉还是不太多。15/16 榨季供求预计同

比偏紧，价格上一台阶。有利因素：一是外盘上涨，底部应该已经确定，如果涨到 17美分，进口成本已经 5000 多

元；二是国产糖进一步减产；三是进口得到有效控制，上榨季进口 481 万吨，很多是入保税库，因为低价时很多糖

厂进口等待指标，其实真正进入销售的不到 400 万吨，多出来的部分可能算入明年进口量，因此明年进口量应该同

比下降；四是糖厂成本大幅提高，在减产年份糖厂是不应该亏本的，销售价达到 5600 元很正常。不利因素：一是走

私；二是玉米糖价格较低，玉米价格 1900 元，葡萄糖 2600 元，替代可能会提高，挤压糖的一部分空间；三是糖厂

资金紧，就算看涨，可能也要低价卖糖。因此明年糖价不要太过乐观，6000 元以上算是高价。 

 

表 1：各产区 15/16 榨季产量预估汇总（万吨） 

产区 14/15 榨季产糖量 15/16 榨季产糖量（预估） 变化 变化率 

广西 639 560-600 -59 -9% 

云南 230 208 -22 -10% 

广东 79.85 75 -4.85 -6% 

海南 28 15 -13 -46% 

新疆 44.6 43 -1.6 -4% 

内蒙古 17.8 25 7.2 40% 

黑龙江 3.1 1.1 -2 -65% 

全国 1055 1000 -55 -5% 

 

表 2：各产区 15/16 榨季种植面积汇总（万亩） 

产区 14/15 榨季种植面积 15/16 榨季种植面积 变化 变化率 

广西 1350 1200 -150 -11% 

云南 536.6 448.7 -87.9 -16% 

广东 200 176 -24 -12% 

海南 75.34 45.42 -29.92 -40% 
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大会总结 

15/16 榨季产销预估：本次会议糖协给出的全国产量预估是 1000 万吨左右，与各产区预估相比略为高估；预期

食糖进口量与 14/15 榨季持平；预期食糖消费量将继续保持增长。考虑到储备糖出库和原糖结转，预计国内食糖市

场将实现供求基本平衡。 

糖协政策建议：1.继续实施制糖企业临时储存政策；2.继续加强进口管理；3.做好国家及地方储备的投放工作，

目的是满足市场供应，把握好时机数量价格；4.加强甜味剂市场管理；5.尽快实施食糖目标价格管理；6.尽早启动我

国糖业贸易保障措施的调查工作，严厉打击走私；7.尽快启动糖业立法程序；8.望各大银行与金融机会要以长期眼光，

从服务三农和民族利益出发。 

贾理事长总结发言：糖业的国家利益是坚持食糖供应立足国内，保障国家糖业安全；行业利益是保障蔗农收入、

边境发展和社会稳定，实现食糖有效供应、保障用糖安全。新榨季国家调控会坚持供需总量平衡的原则。建议糖企

顺价销售，流通企业和终端用户顺价采购。请大家不造谣不传谣不信谣，相信党相信政府相信自己，新榨季会得到

丰硕成果。 

此外，本次糖会还全体通过了《致广西、云南政府的一封信》，内容主要涉及打击走私的请求和建议，会后已

提交给相关部门。 

 

百家争鸣 

本次糖会，场外的讨论和交流中百家争鸣，也是一大亮点。 

广西糖网估产调研成果：受甘蔗种植收益下降的影响，2015 年广西甘蔗种植面积继续缩减，预计 15/16 榨季广

西甘蔗种植会减少到 1200 万亩以下，种植面积的继续减少也在进一步压缩 15/16 榨季广西的甘蔗和食糖产量。田间

锤度偏低，甘蔗长势较差，减产严重，因此 15/16 榨季产糖率难有太高的期待，预计整个榨季产糖率在 12~12.1%左

右，15/16 榨季广西食糖产量预计在 532~551 万吨左右，减幅 13~16%。全国食糖产量预计在 900~910 万吨，减产 150

万吨左右。 

广西糖网淀粉糖调研成果：碳酸饮料是果葡糖浆的主要替代行业，百事可乐和可口可乐的果葡糖浆替代白糖比

例达到 75%和 50%，后期的替代潜力可能需要从饮料新产品和茶饮料等方面突破。凉茶饮料售价较高，糖价对其影

响有限，因此估计不会轻易更改配方，影响口感。 

5000 元以下，白砂糖会对果葡糖浆产生较明显的压制作用。5000-6000 元，目前白砂糖价格在 5000 元以上已经

保持了七八个月的时间，但是今年果葡糖浆产量预计增幅只有 30 万吨，对消费的影响有限。6000-7000 元，可能会

有一部分替代出现，此时需要重点关注果葡糖浆生产企业的开工情况。7000 元以上，如果能像 2010/11 年度白糖价

格得以长期在高位持稳，大型终端更改配方才将发生。 

路易达孚关于国际市场的分析： 

全球产量展望：在 12 美分的价格下，全球产量将进一步下滑至 1.65 亿吨。在 15 美分的价格下，全球产量将在

小幅上升后稳定在 1.9 亿吨左右。全球消费展望：在 18 美分的价格下，全球消费仍会稳定增长，在 5 年后超过 1.92

亿吨。在 12 美分的价格下，全球消费会在 5 年后超过 1.95 亿吨。巴西：在没有天气问题的情况下，巴西 16/17 榨

季产量可能仍会继续增长。受乙醇影响，市场逐步调降 15/16 榨季制糖比例。印度：在产量及库存于 14/15 榨季达

到历史高位之后，受限于天气及蔗款兑付，印度正在步入减产周期，印度政策仍然扑朔迷离。泰国：由于种植收益

及政策，泰国面积一直在稳定增长。由于北部地区降水低于常年，泰国 15/16 产量可能会持平于 14/15 或略有减少。 

整体而言，在经历了 5 年的漫长熊市后，15/16 可能成为食糖价格的转折年份。天气，汇率，政策及宏观环境

仍将继续影响糖价走势。 

淡水投资观点： 

国际方面：原糖带给国内市场的支撑力尚远，新格局背景下，进口成本变为托底价，但目前距离支撑还有很长

的路。15 美分对应成本 4600，17 美分大概是 5100，19 美分大概是 5600。短期原糖有回调压力，非商业净多 17.2

万手，接近近年来高位，18~20 万手较难逾越。 
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国内方面：本榨季并未减库存，现货压力仍在，库存从糖厂转移至中下游，糖厂多清库思路，报价支撑力度也

较小。广西制糖成本 440 对应含税成本 5200 左右（销售均价按 5500）。云南收购价预计在 420 左右。 

短期因素不乐观买糖或需等低点，主要是广西糖厂清库压价和云南陈糖成主流供应，走私迅猛增加，管控效果

有待观察，进口限制、走私、替代都是后期关注点。 

 

糖会点评 

本次糖会一大亮点是对于走私的关注和重视上升至前所未有的高度。其原因是近两个月走私现象确实猖獗，据

某分析师调研，不少人明目张胆走私糖，批发市场的走私糖覆盖率高达 80%。会上多位糖协领导谈及走私的严重性，

贾理事长当场宣读了《给广西和云南自治区政府的信》提出严击走私请求，并抄送国务院、发改委、海关总署。虽

然走私问题严重在本次会议上公诸于众，短期或给糖价带来一定压力，但随着问题引起重视，打击力度也会进一步

加大，走私最猖獗的时期或将过去。 

本次会议糖协给出的 1000 万吨的估产明显偏向高估，广西糖网调研结论估产 900~910 万吨，900 至 1000 万吨

基本形成了目前市场上对于新榨季的估产区间。糖协给出偏高的估产也许用意于在供需问题平衡的前提下，较高的

产量能给严控进口提供更充分的理由，糖价的合理上涨也有利于给将来储备糖出库创造条件。 

政策方面，进口限制在过去一个榨季取得了显著成果，产业链多方受益，行业扭亏，会继续坚持下去。在新榨

季减产的背景下，糖价如果有所上涨，储备糖的出库将成为可能。政策调控的总原则是保证总量平衡，在国内供应

不足的情况下，储备糖出库显然比放开进口更符合国家利益。 

替代品方面，近期玉米价格大幅下跌，淀粉糖替代白糖问题引起广泛关注。但结合目前的糖价与淀粉糖的价差，

以及主要替代含糖食品的情况，大规模改配方增加替代在短期内很难实现。 

总的来说，在国内减产，产不足需，政府又拥有较强的调控能力的情况下，15/16 榨季的糖价走势区间仍主要

取决于政策调控的价位和节奏。如果储备糖在新榨季出库，至少糖价需上涨至 6000-6300 元/吨以上。而新榨季甘蔗

价格普遍将大幅提高，对应的制糖成本也将提高，在减产年份糖厂也不应亏本，广西 440 元/吨蔗价约对应制糖成本

约在 5200~5500 元/吨。整体而言，从中长期来看，国内糖价重心或仍将进一步上移。 
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